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平
成
十
三
年
第
四
回
定
例
会
は
十
二
月
十
一
日
に
開
会
し
、
十
九
日

ま
で
の
九
日
間
を
会
期
と
し
て
開
き
ま
し
た
。

町
長
か
ら
の
提
出
案
件
は
議
員
、
特
別
職
職
員
及
び
町
職
員
の
期
末

手
当
の
一
部
改
正
や
平
成
十
三
年
度
一
般
会
計
及
び
各
特
別
会
計
に
お

け
る
補
正
予
算
な
ど
二
十
件
が
提
出
さ
れ
た
ほ
か
、
議
員
発
議
に
よ
る

「
皇
太
子
同
妃
殿
下
に
さ
さ
げ
る
賀
詞
に
対
す
る
決
議
」
や
「
広
域
行
政

調
査
研
究
特
別
委
員
会
の
名
称
の
変
更
」
が
提
出
さ
れ
合
せ
て
計
二
十

二
件
が
上
程
さ
れ
ま
し
た
。

そ
の
結
果
、
す
べ
て
の
議
案
は
原
案
ど
お
り
可
決
し
ま
し
た
。

▽
御
嵩
町
議
会
議
員
の
報
酬
、
費

用
弁
償
及
び
期
末
手
当
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正

▽
御
嵩
町
常
勤
の
特
別
職
職
員
の

給
与
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

▽
御
嵩
町
職
員
の
給
与
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正

議
員
、
特
別
職
（
町
長
、
助
役
、

収
入
役
）
及
び
教
育
長
、
町
職
員

の
期
末
手
当
（
賞
与
）
の
支
給
率

が
別
表
の
と
お
り
改
め
ら
れ
ま
し

た
。

議員・特別職・職員の

期期期期末末末末手手手手当当当当をををを改改改改正正正正

条
　
例

議員、特別職及び教育長の期末手当支給率（別表）

改正前 改正後
３月 0.55カ月 ３月 0.55カ月
６月 2.05カ月 ６月 2.05カ月
12月 2.35カ月 12月 2.10カ月

合計 4.95カ月 合計 4.70カ月

職員の期末手当支給率

※　なお、職員の場合はこのほかに勤勉手当として（年1.15カ月）が支給されます。

改正前 改正後
３月 0.55カ月 ３月 0.55カ月
６月 1.45カ月 ６月 1.45カ月
12月 1.60カ月 12月 1.55カ月

合計 3.60カ月 合計 3.55カ月
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▽
国
民
健
康
保
険
基
金
条
例
の
一

部
改
正

介
護
保
険
制
度
の
導
入
に
伴
い

条
例
の
一
部
が
改
正
さ
れ
た
も
の

で
す
。

▽
社
会
教
育
委
員
条
例
の
一
部
改

正従
来
、
社
会
教
育
委
員
は
学
校

教
育
及
び
社
会
教
育
関
係
者
並
び

に
学
識
経
験
の
あ
る
者
か
ら
委
嘱

を
し
て
い
ま
し
た
が
、
今
回
の
改

正
に
よ
り
「
家
庭
教
育
の
向
上
に

資
す
る
活
動
を
行
う
者
」
が
追
加

さ
れ
ま
し
た
。

▽
下
水
道
条
例
の
一
部
改
正

下
水
道
使
用
料
は
、
毎
月
の
汚

水
量
に
応
じ
算
定
さ
れ
、
そ
の
額

の
十
円
未
満
の
端
数
を
切
り
捨
て

て
い
ま
し
た
が
、
今
回
の
改
正
で

「
十
円
未
満
」
を
「
一
円
未
満
」

に
改
め
ま
し
た
。

▽
簡
易
水
道
給
水
条
例
の
一
部
改

正鬼
岩
公
園
を
中
心
と
し
た
次
月
、

日
吉
地
区
の
簡
易
水
道
を
上
水
道

に
統
合
す
る
に
あ
た
り
、
料
金
等

に
格
差
が
あ
る
た
め
、
段
階
ご
と

に
調
整
す
る
た
め
水
道
料
金
等
が

改
め
ら
れ
ま
し
た
。

▽
御
嵩
町
立
の
学
校
の
学
校
医
、

学
校
歯
科
医
及
び
学
校
薬
剤
師

の
公
務
災
害
補
償
に
関
す
る
条

例
の
制
定

▽
御
嵩
町
議
会
の
議
員
そ
の
他
非

常
勤
の
職
員
の
公
務
災
害
補
償

等
に
関
す
る
条
例
の
一
部
改
正

公
立
学
校
の
学
校
医
、
学
校
歯

科
医
及
び
学
校
薬
剤
師
の
公
務
災

害
補
償
に
関
す
る
法
律
の
改
正
に

伴
い
、
町
立
学
校
の
非
常
勤
の
学

校
医
、
学
校
歯
科
医
、
及
び
薬
剤

師
の
公
務
上
の
災
害
（
負
傷
、
疾

病
、
傷
害
ま
た
は
死
亡
）
に
対
す

る
補
償
の
範
囲
、
金
額
及
び
支
給

方
法
そ
の
他
補
償
に
関
し
必
要
な

事
項
が
定
め
ら
れ
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
に

▽
水
道
事
業
の
設
置
等
に
関
す
る

条
例
の
一
部
改
正
が
審
議
さ
れ

ま
し
た
。

▽
町
営
土
地
改
良
事
業
の
変
更

伏
見
の
山
田
川
地
区
に
お
い
て

工
事
変
更
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

こ
の
ほ
か
に

▽
損
害
賠
償
の
額
を
定
め
る
こ
と

に
つ
い
て
が
審
議
さ
れ
ま
し
た
。

○
三
十
人
学
級
の
実
現
を
求
め
る

意
見
書
採
択
に
関
す
る
陳
情

○
治
安
維
持
法
犠
牲
者
へ
の
国
家

賠
償
を
求
め
る
意
見
書
の
お
願

い
○
皇
太
子
殿
下
御
子
ご
誕
生
に
際

し
て
の
お
願
い

○
木
材
の
利
用
拡
大
に
関
す
る
要

望
書

○
国
に
対
し
「
患
者
負
担
増
を
伴

う
医
療
制
度
の
改
革
に
反
対
す

る
意
見
書
」
の
提
出
を
要
請
す

る
陳
情
書

以
上
の
陳
情
書
等
が
報
告
さ
れ

ま
し
た
。

○
現
金
出
納
検
査
結
果
報
告

（
平
成
十
三
年
八
月
〜
十
月
分
）

○
定
例
監
査
実
施
報
告

平
成
十
三
年
度
の
予
算
執
行
及

び
経
理
の
適
否
、
契
約
の
事
務
と

諸
工
事
執
行
の
適
否
、
物
品
、
財

産
の
管
理
状
況
、
主
要
事
業
の
実

施
状
況
、
法
令
ま
た
は
条
例
に
よ

る
諸
帳
簿
（
台
帳
）
の
整
備
の
状

況
、
町
税
等
の
賦
課
徴
集
状
況
等

に
つ
い
て
、
前
年
度
ま
で
の
監
査

指
摘
事
項
の
処
理
て
ん
末
に
つ
い

て
本
庁
各
課
の
担
当
職
員
よ
り
説

明
を
聴
取
す
る
な
ど
慎
重
に
審
査

し
ま
し
た
。
審
査
の
結
果
、
監
査

し
た
範
囲
に
お
い
て
は
、
お
お
む

ね
適
正
に
執
行
さ
れ
ま
し
た
。
指

摘
事
項
は
次
の
と
お
り
で
す
。

3

そ
の
他

議
長
報
告

監
査
委
員
報
告

〔指摘事項〕

①　平成十三年度上半期の執行状況のうち、工事関係事業

等については、用地買収が伴う事業、また工事の内容に

よっては、農繁期を過ぎなければ着手できない事業等も

あり一概には言えないが、全体から見れば下半期に工事

が集中している。昨年の定例監査でも指摘したように、

やむを得ない場合を除いては、会計年度独立の原則（地

方自治法第２０８条第１項）に従い、年度計画に基づい

た執行を行うこと。

②　税及び使用料金等における滞納額は、年々微増となっ

ている。新たに始まった介護保険料にも滞納額が出てき

ているが、このような新規の滞納者が出ないような施策

と税及び使用料の徴収率をあげるような施策を講じられ

ると共に、破産宣告等の法的措置を受けた者の滞納額は、

法に基づいた措置をとり、不納欠損処理をされたい。

③　毎年度の決算では、かなりの不用額が出ている。今年

度の予算執行状況を見ても例年と同様に見られるので、

年度末までには経常経費による不用額は精査されたい。

固
定
資
産
評
価
審
査
委
員
会
委
員
に

小
林
健
治
氏
を
選
任

平
成
十
三
年
十
二
月
二
十
日
付
で
任
期
満
了
と
な
っ
た
伊
佐
次
道

生
氏
の
後
任
と
し
て
、
小
林
氏
が
選
任
さ
れ
ま
し
た
。

委
員
の
任
期
は
三
年
で
定
数
は
三
名
と
な
っ
て
い
ま
す
。

住
　
所

御
嵩
町
津
橋
四
〇
〇
三
番
地
の
一

生
年
月
日

昭
和
二
十
三
年
十
月
十
六
日
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実
施
設
計
費
を
計
上

旧有線放送所

平成13年度補正予算
一般会計補正予算（第４号） １９,２５６千円を追加

予算総額 ６,３３６,１２８千円
【主な内容】
役場分庁舎（旧有線放送所）改修実施設計、役場庁舎内案内板作成、

町道（塚脇～西畑線）設計など

国民健康保険特別会計補正予算（第２・３号）

５,０００千円を追加

予算総額　１,３５３,６４０千円
【主な内容】
一般被保険者高額療養費保険者負担・国保税共有資産割

の賦課洩れ調査費など

介護保険特別会計補正予算（第２号）

１,２３１千円を追加

予算総額　 ６５５,６０３千円
【主な内容】
システム機器保守点検委託、在宅者訪問調査など

簡易水道特別会計補正予算（第２号）

２,１７０千円を減額

予算総額　　 ２６,３１４千円
【主な内容】
水道使用料の減額による

下水道特別会計補正予算（第２号）

１９８,０００千円を減額

予算総額　１,２２７,０００千円
【主な内容】
公共下水道建設事業に伴う町債の減額等

水道事業会計補正予算（第１号）

（収益的収入及び支出）
【収　入】

６,６１９千円を減額

予算総額　５７７,３１７千円

【支　出】

５,９４４千円を増額

予算総額　６０９,９８８千円

（資本的収入及び支出）
【収　入】

３１４,２４３千円を減額

予算総額　３２３,４３７千円

【支　出】

１９９,５６８千円を増額

予算総額　６０９,９８８千円

※　なお、収入の不足分は過年度損益勘定留保資金で
補てん。
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決

　

議

皇太子同妃殿下にささげる賀詞

このたび敬宮愛子内親王殿下がめでたくご誕生になりましたことは、町

民のひとしく喜びとするところであります。皇太子殿下、雅子妃殿下のご

健勝と敬宮愛子内親王殿下のすこやかなご成育をお祈り申し上げます。

ここに御嵩町議会は、町民を代表して謹んで慶祝の意を表します。

平成13年12月11日

岐阜県可児郡御嵩町議会

一般質問は、12月13日に行われ８名の議員が活発な質問をしました。

一般
質問そそそそ ここここ がががが 知知知知 りりりり たたたた いいいい

１　鍵谷　一議員 ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥６ページ
○障害者福祉施設の構想について

２　木下　四郎議員 ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥７ページ
○独居老人の認定について
○保険制度の矛盾点は…
○町有地の管理について
○市町村合併について

３　岡本　隆子議員‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥８ページ
○介護保険及び介護予防事業について
○完全学校週５日制の対応について
○ＩＴ講習会の成果について
○環境政策について

４　鍵谷　幸男議員‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥９ページ
○上之郷北部地域の上水道計画及び公共下水道計画の
基本方針はあるのか。

５　植松　康祐議員 ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥10ページ
○障害福祉について
○生涯教育について
○町営住宅の建設について

６　大沢まり子議員 ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥11ページ
○ＩＳＯ「９００１」の取得について
○雇用対策について

７　佐谷　時繁議員 ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥12ページ
○市町村合併を見据えた政策の遂行を望む
○愛知万博の開催、中部新国際空港の開港に合せて進
めている東海環状自動車道の進捗状況はいかに

８　梅原　　勇議員 ‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥‥13ページ
○市町村合併の規模について

平成13年第４回定例会
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こ
こ
三
年
ほ
ど
の
間
に
御
嵩
町

の
高
齢
者
福
祉
施
設
は
め
ざ
ま
し

く
充
実
し
ま
し
た
。
養
護
老
人
ホ

ー
ム
「
さ
わ
や
か
長
楽
荘
」
に
続

い
て
「
グ
ル
ー
プ
ホ
ー
ム
」「
ふ

ら
っ
と
ハ
ウ
ス
」「
世
代
交
流
セ

ン
タ
ー
」「
あ
っ
と
訪
夢
」。
そ
し

て
先
般
竣
工
し
た
特
別
養
護
老
人

ホ
ー
ム
「
さ
わ
や
か
ナ
ー
シ
ン
グ

み
た
け
」
等
で
あ
り
ま
す
。
高
齢

者
の
た
め
の
施
設
は
手
厚
い
サ
ー

ビ
ス
が
提
供
さ
れ
て
い
ま
す
。

し
か
し
、
障
害
を
も
っ
た
人
た

ち
の
た
め
の
し
っ
か
り
し
た
施
設

が
ま
だ
あ
り
ま
せ
ん
。

「
楪
の
家
」
で
、
重
度
障
害
の

子
ど
も
さ
ん
二
名
を
親
さ
ん
や
支

援
の
方
々
が
支
え
な
が
ら
苦
労
し

て
み
え
ま
す
。
可
茂
学
園
（
可
児

市
）
へ
御
嵩
の
人
が
八
名
入
園
し

て
い
ま
す
。
ま
た
伏
見
の
作
業
所

へ
通
っ
て
い
る
人
が
十
五
名
お
り

ま
す
。
作
業
に
つ
い
て
い
け
な
い

痛
々
し
い
人
も
、
必
死
で
困
難
に

立
ち
向
か
っ
て
い
ま
す
。
関
の
養

護
学
校
へ
通
っ
て
い
る
子
も
四
名

お
り
ま
す
。
東
濃
養
護
学
校
へ
通

っ
て
い
る
子
も
お
り
ま
す
。他
に
、

町
内
の
小
中
学
校
に
在
学
す
る
児

童
・
生
徒
の
中
に
も
不
自
由
を
し

て
い
る
子
も
お
り
ま
す
。
尚
こ
の

他
に
も
あ
ま
り
外
へ
出
て
こ
な
い

ひ
き
こ
も
り
の
人
も
い
る
よ
う
で

す
。町

長
さ
ん
は
、
年
度
当
初
の
所

信
表
明
、
或
い
は
九
月
議
会
の
あ

い
さ
つ
の
中
で
も
触
れ
て
お
ら
れ

ま
す
が
、
障
害
を
も
っ
た
人
々
の

為
に
現
時
点
で
具
体
的
に
、
い
つ

頃
、
ど
の
辺
り
に
、
ど
の
程
度
の

規
模
の
施
設
を
お
考
え
で
し
ょ
う

か
。高

齢
者
福
祉
の
た
め
の
施
設
に

つ
い
て
は
何
と
か
こ
れ
ま
で
の
努

力
で
一
応
峠
は
越
え
た
の
か

な
・
・
・
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

次
な
る
福
祉
の
重
点
目
標
は
、

ご
指
摘
の
と
お
り
障
害
者
の
た
め

の
施
設
だ
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

障
害
者
福
祉
計
画
は
今
年
度
と

来
年
度
で
策
定
す
る
こ
と
に
な
っ

て
お
り
ま
す
が
、
国
と
し
て
も
、

各
種
福
祉
の
中
で
取
り
残
さ
れ
て

き
た
感
が
あ
り
ま
す
。

当
町
と
し
て
は
十
四
年
度
末
で

の
策
定
を
待
っ
て
か
ら
動
き
出
す

の
で
は
な
く
、
計
画
策
定
中

に
・
・
・
具
体
的
に
言
い
ま
す

と
、
来
年
度
中
に
一
歩
踏
み
出
し

た
い
と
い
う
こ
と
で
、
来
年
度
予

算
に
計
上
す
べ
く
現
在
検
討
を
進

め
て
お
り
ま
す
。

当
面
考
え
ら
れ
る
の
は
、
指
摘

の
あ
り
ま
し
た
伏
見
の
作
業
所
と

楪
の
家
で
あ
り
ま
す
。
現
状
の
ま

ま
で
置
く
わ
け
に
は
い
か
な
い
の

で
、
ど
ん
な
形
に
す
る
か
は
別
と

し
て
、
と
に
か
く
目
に
見
え
る
形

で
や
り
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。ま

た
、
障
害
の
種
類
と
か
程
度

と
か
を
考
え
る
と
千
差
万
別
で
あ

り
ま
す
か
ら
、
大
き
な
も
の
を
ひ

と
つ
だ
け
造
る
よ
り
も
、
障
害
の

実
態
を
つ
か
ん
で
ど
ん
な
施
設
が

必
要
な
の
か
、
ニ
ー
ズ
の
把
握
を

進
め
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

規
模
に
つ
い
て
は
、
ヨ
ー
ロ
ッ

パ
の
視
察
を
終
え
て
み
て
、
実
態

と
ニ
ー
ズ
を
把
握
し
て
大
き
な
も

の
を
造
る
よ
り
小
規
模
な
も
の
を

い
く
つ
か
造
る
方
が
よ
い
の
で
は

な
い
か
と
考
え
て
お
り
ま
す
。
こ

の
点
も
早
急
に
詰
め
た
い
と
思
っ

て
お
り
ま
す
。
場
所
に
つ
い
て
も

い
く
つ
か
頭
に
置
い
て
お
り
ま

す
。こ

の
方
面
の
専
門
家
の
友
だ
ち

も
出
来
ま
し
た
し
、
慈
恵
会
の
理

事
長
さ
ん
も
是
非
障
害
者
福
祉
を

進
め
よ
う
と
言
っ
て
み
え
ま
す
。

「
御
嵩
を
福
祉
の
モ
デ
ル
町
に

し
よ
う
。
そ
の
一
環
と
し
て
、
障

害
者
福
祉
を
進
め
よ
う
。」
と
、

考
え
て
お
り
ま
す
。
慈
恵
会
か
ら

も
、
ソ
フ
ト
面
で
も
大
い
な
る
助

力
が
い
た
だ
け
る
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

一

般

質

問

6

障害をもった人たちのための
福祉施設を！！

問 
障
害
者
の
た
め
の
福
祉
施
設

は
い
つ
頃
で
き
る
の
か

議 員

鍵
　
谷
　
　
　
一

元気に作業をする鈴木君

みたけ共同作業所

答 答 
場
所
も
い
く
つ
か
頭
の
中

に
入
れ
て
い
ま
す

【
柳
川
　
町
長
】



－　－ みたけ議会だより（平成14年２月15日）

独
居
老
人
の
認
定
基
準
に
つ
い

て
は
、
近
く
に
近
親
者
が
い
れ
ば

対
象
に
な
り
ま
せ
ん
。
し
か
し
大

変
厳
し
い
経
済
状
況
の
中
で
の
リ

ス
ト
ラ
、
ま
た
、
単
身
赴
任
で
親

の
面
倒
が
見
ら
れ
な
い
と
い
う

方
々
が
い
ま
す
。
ま
た
、
六
十
五

才
以
上
の
一
人
暮
ら
し
で
あ
る
こ

と
、
独
自
に
生
計
を
営
み
、
寝
食

は
一
人
で
あ
る
こ
と
、
居
住
す
る

家
屋
に
一
人
で
住
ん
で
い
る
こ
と

が
基
準
で
あ
り
ま
す
が
、
現
在
で

は
子
ど
も
が
親
を
見
る
と
い
う
よ

う
な
状
況
は
薄
れ
て
き
て
い
ま
す
。

こ
の
認
定
基
準
を
今
の
現
状
に
合

わ
せ
る
こ
と
が
必
要
で
あ
る
と
思

い
ま
す
が
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

独
居
老
人
の
認
定
基
準
に
つ
き

ま
し
て
は
、
一
人
ひ
と
り
の
生
活

自
体
の
把
握
が
大
変
難
し
い
中
で

民
生
委
員
、
町
の
担
当
者
、
在
宅

介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
の
職
員
が
、

独
居
老
人
の
方
そ
れ
ぞ
れ
の
ケ
ー

ス
に
応
じ
て
弾
力
的
に
対
応
し
て

い
ま
す
の
で
ご
了
承
を
お
願
い
し

た
い
と
思
い
ま
す
。

介
護
保
険
制
度
が
で
き
ま
し

て
、
こ
の
介
護
保
険
と
今
の
老
人

福
祉
計
画
に
大
き
な
矛
盾
が
出
て

き
て
い
ま
す
。
今
回
の
補
正
予
算

の
中
で
老
人
福
祉
計
画
と
介
護
保

険
計
画
の
見
直
し
予
算
が
計
上
さ

れ
て
い
ま
す
が
、
感
じ
ら
れ
た
こ

と
が
あ
れ
ば
教
え
て
く
だ
さ
い
。

本
年
度
は
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
等

を
実
施
し
て
広
く
意
見
を
聞
い
て

い
き
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
矛

盾
点
の
中
で
、
例
え
ば
特
養
入
所

手
続
き
に
関
し
ま
し
て
は
、
以
前

は
措
置
と
い
う
こ
と
で
し
た
が
、

今
度
は
契
約
と
い
う
こ
と
に
な

り
、
そ
れ
ぞ
れ
個
人
で
契
約
を
し

て
い
た
だ
く
こ
と
に
な
り
ま
す

が
、
町
と
し
ま
し
て
は
責
任
を
も

っ
て
相
談
し
、
入
所
手
続
き
に
つ

い
て
も
対
処
し
た
い
と
思
い
ま

す
。旧

長
楽
荘
の
跡
地
計
画
と
、
中

に
あ
る
納
骨
堂
に
つ
い
て
で
す

が
、
納
骨
堂
に
は
、
当
時
の
長
楽

荘
で
生
活
さ
れ
お
亡
く
な
り
に
な

っ
た
百
体
ぐ
ら
い
の
お
骨
が
眠
っ

て
お
ら
れ
る
と
思
い
ま
す
。
先
日

現
場
に
行
き
ま
し
た
が
、
草
が
ぼ

う
ぼ
う
で
管
理
さ
れ
て
い
る
と
は

思
え
ま
せ
ん
。
今
後
は
納
骨
堂
も

含
め
て
ど
う
管
理
運
営
さ
れ
て
い

く
の
か
伺
い
ま
す
。

旧
養
護
老
人
ホ
ー
ム
長
楽
荘
の

跡
地
利
用
に
つ
き
ま
し
て
は
、
御

嵩
町
資
産
有
効
活
用
調
査
検
討
委

員
会
で
今
ま
で
協
議
を
重
ね
て
き

て
お
り
ま
す
。
当
面
は
町
の
倉
庫

と
し
て
考
え
て
い
ま
す
。
納
骨
堂

に
つ
き
ま
し
て
は
、
現
在
は
、
約

二
十
名
ほ
ど
の
身
元
引
き
受
け
の

な
い
方
が
納
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

将
来
に
は
何
ら
か
の
整
備
が
必
要

に
な
っ
て
く
る
と
い
う
ふ
う
に
考

え
て
い
ま
す
。

町
長
は
合
併
を
し
な
い
と
い
う

選
択
も
あ
る
、
と
言
っ
て
み
え
ま

す
が
、
国
の
方
針
な
ど
諸
般
の
情

勢
か
ら
み
て
合
併
し
な
い
と
い
う

選
択
は
、
相
当
覚
悟
が
要
る
と
言

っ
て
お
ら
れ
ま
す
。
そ
の
相
当
の

覚
悟
と
は
一
体
何
で
あ
る
の
か
。

合
併
す
る
と
自
治
体
が
裕
福
に
な

る
の
か
。
私
も
貧
乏
な
自
治
体
が

寄
り
集
ま
っ
て
裕
福
に
な
る
の
か

勉
強
中
で
あ
り
ま
す
が
、
町
長
の

考
え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

市
町
村
合
併
の
必
要
性
に
つ
い

て
は
、
新
聞
あ
る
い
は
政
府
等
が

い
ろ
い
ろ
言
っ
て
お
り
ま
す
け
れ

ど
も
、
建
前
は
別
と
し
て
本
音
の

部
分
と
し
て
何
が
一
番
か
と
い
う

と
、
要
す
る
に
お
金
が
な
い
の
で

す
。
国
も
六
百
六
十
六
兆
円
と
い

う
莫
大
な
借
金
が
あ
り
、
特
殊
法

人
等
の
隠
れ
借
金
を
入
れ
ま
す
と

九
百
兆
円
を
超
え
る
だ
ろ
う
と
言

う
試
算
も
あ
り
ま
す
。
何
で
こ
ん

な
日
本
に
な
っ
て
し
ま
っ
た
の

か
、
時
々
私
も
天
を
仰
ぐ
わ
け
で

す
。
私
に
も
一
億
二
千
分
の
一
の

責
任
は
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。

合
併
し
な
い
選
択
を
し
た
場
合
に

は
相
当
の
覚
悟
、
我
慢
が
必
要
に

な
る
こ
と
は
前
に
申
し
上
げ
た
と

お
り
で
す
。
お
金
の
点
で
は
合
併

後
十
年
く
ら
い
は
合
併
特
例
債
な

ど
が
あ
っ
て
し
の
げ
る
と
思
い
ま

す
が
、
元
金
が
な
い
わ
け
で
す
か

ら
そ
の
後
に
つ
い
て
は
知
恵
を
絞

り
、
工
夫
を
し
て
い
か
な
く
て
は

対
処
出
来
な
い
と
思
い
ま
す
。
合

併
の
結
果
、
言
わ
れ
て
い
る
ほ
ど

住
民
サ
ー
ビ
ス
が
直
ち
に
低
下
す

る
と
は
考
え
て
い
ま
せ
ん
。
い
ず

れ
に
し
ま
し
て
も
市
町
村
合
併
と

い
う
の
は
こ
れ
か
ら
の
大
き
な
課

題
で
ご
ざ
い
ま
す
か
ら
十
分
に
考

え
て
い
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
と

思
っ
て
い
ま
す
。
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独
居
老
人
の
認
定
基
準
は

答 答 
弾
力
的
な
対
応
を
し
て
い
る

【
永
瀬
　
参
事
】

答 答 
相
談
に
応
じ
対
処
し
て
い

き
た
い

【
永
瀬
　
参
事
】

答 答 
今
の
と
こ
ろ
未
定

【
梅
田
　
参
事
】

答 答 
合
併
特
例
債
に
よ
り
十
年

は
し
の
げ
る【

柳
川
　
町
長
】

議 員

木
　
下
　
四
　
郎

問 
独
居
老
人
の
認
定
基
準
を

現
状
に
あ
わ
せ
て
は
…

問 
保
険
制
度
の
矛
盾
の
解
消

を

問 
町
有
地
の
管
理
を
ど
の
よ

う
に
し
て
い
く
の
か

問 
市
町
村
合
併
を
す
れ
ば
自

治
体
は
裕
福
に
な
る
の
か



「
情
報
提
供
や
交
流
、
指

導
者
、
協
力
者
の
確
保
の

た
め
に
ス
ポ
ー
ツ
面
、
文
化
面
で

関
係
者
に
働
き
か
け
て
い
く
。」

と
五
カ
月
前
に
教
育
長
は
述
べ
て

お
ら
れ
ま
す
。
そ
の
後
の
取
り
組

み
に
つ
い
て
伺
い
ま
す
。

①
こ
れ
ま
で
の
取
り
組
み
は
。

②
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
ど
の
よ
う

に
活
用
し
ま
す
か
。

③
来
年
四
月
か
ら
で
き
る
こ
と
。

④
そ
の
た
め
の
予
算
措
置
は
。

⑤
「
教
育
の
森
」
の
よ
う
な
も
の

を
考
え
て
い
っ
た
ら
ど
う
で
す
か
。

①
定
例
教
育
委
員
会
を
開
い
て
議

論
し
て
き
ま
し
た
。

②
結
果
は
今
後
の
施
策
に
取
り
込

ん
で
い
き
ま
す
。

③
夢
プ
ラ
ン
の
策
定
を
考
え
て
い

ま
す
。

④
特
に
予
算
措
置
は
し
ま
せ
ん
。

⑤
自
然
観
察
、
体
験
の
指
導
者
を

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
育
成
し
て
い
く

こ
と
を
考
え
て
い
ま
す
。

①
今
年
、
町
主
催
の
パ
ソ
コ
ン
教

室
の
成
果
は
ど
う
で
し
た
か
。

②
引
き
続
き
講
座
の
継
続
計
画

は
。

③
指
導
者
を
募
っ
て
講
座
を
開
設

し
た
ら
ど
う
で
す
か
。

④
三
十
時
間
ほ
ど
講
座
の
時
間
を

か
け
な
い
と
身
に
つ
か
な
い
の
で

は
あ
り
ま
せ
ん
か
。

①
関
心
が
高
く
、
パ
ソ
コ
ン
に
親

し
ん
で
も
ら
え
ま
し
た
。

②
次
は
ス
テ
ッ
プ
ア
ッ
プ
講
座
を

開
き
た
い
。

③
④
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
募
る
な
ど

今
後
対
応
を
考
え
て
い
き
ま
す
。

フ
ラ
イ
デ
ー
に
記
載
さ
れ

た
盗
聴
疑
惑
は
は
本
当
で

す
か
。
産
廃
問
題
は
解
決
し
た
の

で
す
か
。

①
町
長
は
「
町
に
は
も
う
産
廃
処

分
場
は
で
き
な
い
」
と
言
っ
て
お

ら
れ
ま
す
が
、
そ
の
根
拠
は
。

②
雑
誌
「
フ
ラ
イ
デ
ー
」
に
町
長

宅
の
盗
聴
犯
堀
田
が
以
前
か
ら
警

察
に
頼
ま
れ
て
違
法
な
盗
聴
を
し

て
い
た
と
発
言
。
そ
れ
と
町
長
の

コ
メ
ン
ト
の
事
実
関
係
は
。

③
希
少
動
植
物
に
つ
い
て
ど
こ
の

課
が
担
当
窓
口
に
な
り
ま
す
か
。

①
②
県
は
法
的
要
件
が
整
っ
て
い

れ
ば
許
可
せ
ざ
る
を
得
な
い
と
い

っ
て
い
る
が
、
法
的
要
件
が
整
っ

て
い
な
い
こ
と
を
認
め
て
い
ま

す
。
産
廃
問
題
の
解
決
に
は
時
間

が
か
か
る
も
の
で
す
。あ
せ
ら
ず
、

冷
静
に
目
を
開
い
て
い
く
べ
き
で

す
。
フ
ラ
イ
デ
ー
の
記
事
は
概
ね

本
当
で
す
。

③
希
少
動
植
物
担
当
の
窓
口
を
決

め
ま
す
。

①
も
っ
と
介
護
保
険
の
Ｐ

Ｒ
を
す
る
べ
き
で
は
あ
り

ま
せ
ん
か
。

②
高
齢
者
へ
の
配
食
サ
ー
ビ
ス
に

つ
い
て
、
ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
は

ど
う
で
し
た
か
。
配
食
サ
ー
ビ
ス

事
業
に
は
、
国
、
県
か
ら
補
助
金

が
出
ま
す
。
希
望
者
が
多
い
の
で

配
食
サ
ー
ビ
ス
の
回
数
を
増
や
し

て
い
た
だ
け
ま
せ
ん
か
。

①
機
会
あ
る
ご
と
に
さ
ら
に
Ｐ
Ｒ

に
努
め
ま
す
。

②
三
百
二
十
世
帯
に
ア
ン
ケ
ー
ト

を
行
っ
た
結
果
。

利
用
し
た
い
人
　
五
十
・
六
％

う
ち
夕
食
希
望
　
九
十
三
％

昼
食
希
望
　
四
十
六
・
四
％

週
一
〜
三
回
で
利
用
料
は
四
百

円
ま
で
な
ら
良
い
。

業
者
と
は
三
回
協
議
し
ま
し
た

が
、山
間
部
へ
の
配
達
が
難
し
い
。

来
年
度
は
予
算
化
し
て
試
行
的
に

取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

みたけ議会だより（平成14年２月15日） －　－

一

般

質

問

8

岡
　
本
　
隆
　
子

答 答 
特
に
予
算
措
置
は
な
し

【
野
村
　
参
事
】

答 答 
来
年
度
は
予
算
化
し
て
試

行
的
に
取
り
組
み
ま
す

【
永
瀬
　
参
事
】

答 答 

【
野
村
　
参
事
】

答 答 
住
民
投
票
の
結
果
に
は
、

町
長
も
職
員
も
反
す
る
こ

と
は
で
き
な
い
。

【
柳
川
　
町
長
】

答 答 

【
永
瀬
　
参
事
】

問 

問 
今
後
の
町
主
催
の
パ
ソ
コ
ン

教
室
は
ど
う
な
り
ま
す
か

問 

学校週五日制の受け皿づくりは
進んでいますか

社会福祉協議会による配食サービス

高
齢
者
に
配
食
サ
ー
ビ
ス
を

問 

議 員
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柳
川
町
長
に
と
っ
て
特
に
将
来
に

向
か
っ
て
大
き
な
課
題
で
あ
り
、
ま

た
非
常
に
難
問
題
で
あ
る
だ
け
に
真

に
生
活
基
盤
が
大
き
く
変
化
す
る
中

で
、
そ
の
地
域
の
開
発
、
そ
し
て
文

化
生
活
の
向
上
は
行
政
の
力
に
頼
ら

な
く
て
は
な
ら
な
い
状
況
下
に
あ
る

と
思
い
ま
す
。
御
嵩
町
に
お
い
て
水

道
事
業
の
計
画
は
、
そ
の
地
域
の

方
々
に
と
っ
て
は
六
年
前
に
は
手
の

届
く
と
こ
ろ
ま
で
実
現
の
計
画
が
あ

っ
た
こ
と
も
上
之
郷
北
部
地
域
の

方
々
の
だ
れ
で
も
が
認
め
る
こ
と
ろ

で
あ
り
ま
す
。
大
き
な
う
ね
り
の
中

で
、
住
民
運
動
、
そ
し
て
社
会
情
勢

の
流
れ
の
中
で
、
産
廃
受
け
入
れ
断

念
の
方
向
で
あ
る
の
が
今
日
の
状
態

で
あ
ろ
う
か
と
思
い
ま
す
。
北
部
地

域
の
上
水
道
給
水
計
画
は
遠
の
い
て

行
政
財
政
力
だ
け
で
解
決
で
き
な
い

と
こ
ろ
へ
い
っ
た
感
じ
で
あ
り
ま

す
。
そ
れ
だ
け
に
私
は
新
し
い
視
点

に
立
っ
て
柳
川
町
長
に
お
尋
ね
し
た

い
こ
と
は
、
過
去
は
過
去
と
し
て
御

嵩
町
の
水
道
事
業
の
基
本
計
画
の
策

定
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
、
と
い
う

こ
と
で
す
。

①
平
成
十
四
年
度
当
初
予
算
に
、
上

之
郷
北
部
給
水
実
施
計
画
の
調
査
費

を
組
む
考
え
は
な
い
か
。

②
上
之
郷
北
部
地
域
の
下
水
道
事
業

は
公
共
下
水
道
か
、
農
業
集
落
排
水

ま
た
は
合
併
浄
化
槽
設
置
、
戸
別
排

水
処
理
方
法
な
の
か
、
上
水
道
計
画

と
合
わ
せ
て
基
本
姿
勢
を
示
し
て
ほ

し
い
。

①
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
前
か
ら
繰

り
返
し
て
い
ま
す
が
、
や
り
た
い
と

い
う
こ
と
は
人
後
に
落
ち
な
い
つ
も

り
で
す
。
最
大
唯
一
の
ネ
ッ
ク
は
財

政
的
な
問
題
で
す
。
検
討
を
と
め
て

い
た
わ
け
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
な
け

な
し
の
金
の
中
か
ら
一
千
万
円
の
積

み
立
て
を
し
て
い
る
の
も
そ
の
一
つ

で
す
。
御
嵩
町
上
水
道
全
体
の
位
置

づ
け
の
中
で
ど
う
す
べ
き
か
と
い
う

こ
と
を
可
及
的
速
や
か
に
検
討
し
て

い
き
た
い
。
単
独
に
上
之
郷
北
部
だ

け
と
い
う
わ
け
に
は
い
か
な
い
と
思

い
ま
す
。

②
下
水
道
事
業
に
つ
い
て
は
、
来
年

度
の
国
の
予
算
が
二
〇
パ
ー
セ
ン
ト

の
カ
ッ
ト
と
い
う
よ
う
な
こ
と
が
言

わ
れ
て
お
り
、
非
常
に
厳
し
い
実
状

で
す
。
流
域
下
水
道
と
い
う
も
の
は

果
た
し
て
全
面
的
に
い
い
も
の
か
ど

う
か
と
い
う
疑
問
も
前
か
ら
あ
り
ま

す
。
既
に
町
に
お
い
て
は
下
水
道
の

借
金
が
一
般
会
計
の
借
金
を
超
え
て

し
ま
い
ま
し
た
。
私
の
考
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
は
浄
化
槽
と
い
う
の
が
以

前
に
比
べ
る
と
非
常
に
技
術
が
よ
く

な
っ
て
い
ま
す
し
、
恐
ら
く
現
実
的

な
処
理
法
は
や
は
り
浄
化
槽
が
い
い

と
い
う
考
え
方
が
一
番
有
力
な
の
か

な
と
考
え
て
い
ま
す
。

い
ず
れ
に
し
て
も
こ
の
水
問
題
は

大
変
な
問
題
で
す
。
こ
の
問
題
を
解

決
す
る
に
は
十
億
円
ぐ
ら
い
か
か
る

と
み
ら
れ
て
い
ま
す
。
水
問
題
と
い

う
の
は
ど
こ
の
自
治
体
で
も
難
問
と

な
っ
て
い
る
こ
と
は
ぜ
ひ
ご
承
知
し

て
い
た
だ
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま

す
。

新
丸
山
ダ
ム
関
連
事
業
、
特
に
工

事
用
資
材
運
搬
道
路
計
画
の
推
進
状

況
の
中
で
、
井
尻
団
地
開
発
計
画
分

譲
住
宅
戸
数
五
百
五
十
九
戸
、
開
発

面
積
三
一
㌶
、
ト
ヨ
タ
関
連
企
業
が

事
業
主
体
の
計
画
断
念
に
よ
る
問
題

に
つ
い
て
早
期
に
地
元
、
自
治
会
、

地
権
者
等
の
報
告
会
と
共
に
新
し
い

視
点
に
立
っ
て
新
た
な
道
路
工
事
計

画
の
策
定
を
す
べ
き
で
は
な
い
か
と

思
い
ま
す
。
行
政
の
一
番
大
切
な
、

地
元
へ
の
理
解
と
協
力
を
第
一
に
考

え
、
地
元
説
明
会
を
開
催
す
べ
き
で

は
な
い
で
し
ょ
う
か
。

新
丸
山
ダ
ム
関
連
事
業
の
県
道
改

良
に
つ
い
て
当
初
は
木
曽
川
沿
い
を

複
数
の
橋
梁
で
建
設
す
る
工
法
で
あ

り
ま
し
た
が
、
そ
の
後
ト
ン
ネ
ル
工

法
で
建
設
す
る
こ
と
に
決
定
し
ま
し

た
。
既
に
今
年
度
地
質
調
査
、
測
量

等
が
実
施
さ
れ
て
お
り
ま
し
て
、
順

調
に
い
け
ば
十
四
年
度
か
ら
ト
ン
ネ

ル
工
事
を
始
め
ら
れ
る
計
画
で
す
。

資
材
運
搬
道
路
は
五
区
間
で
六
・
六

キ
ロ
メ
ー
ト
ル
で
す
。
Ａ
区
間
に
つ

き
ま
し
て
は
事
業
主
体
が
町
と
の
協

定
書
が
あ
り
ま
す
が
、
町
は
住
宅
宅

地
関
連
道
路
で
行
い
た
い
と
考
え
て

い
ま
し
た
が
住
宅
関
連
が
早
急
に
は

難
し
い
こ
と
か
ら
、
こ
の
協
定
書
の

変
更
を
新
丸
山
ダ
ム
工
事
事
務
所
が

事
業
主
体
に
な
っ
て
い
た
だ
く
よ
う

お
願
い
を
し
て
い
ま
す
。
Ｂ
区
間
に

つ
い
て
は
団
地
計
画
が
難
し
く
な
っ

た
事
に
よ
る
ル
ー
ト
変
更
が
必
要
に

な
っ
て
く
る
と
思
い
ま
す
。
Ｄ
・
Ｅ

区
間
に
つ
い
て
は
関
係
者
の
理
解
を

得
な
が
ら
早
急
に
進
め
て
参
り
た

い
。
Ｃ
区
間
に
つ
い
て
は
一
部
工
事

が
着
手
さ
れ
て
い
ま
す
が
、
飲
料
水

を
取
水
し
て
い
る
方
と
も
対
応
に
つ

い
て
協
議
し
な
が
ら
進
め
て
い
く
必

要
が
あ
る
と
思
っ
て
い
ま
す
。
大
久

後
地
区
の
土
地
改
良
事
業
の
一
部
は

既
に
工
事
着
手
し
て
い
ま
す
が
、
耕

土
不
足
に
つ
き
ま
し
て
は
、
東
海
環

状
自
動
車
道
か
ら
既
に
運
搬
を
し
て

い
る
状
況
で
す
。
こ
れ
か
ら
の
事
業

の
進
捗
に
つ
き
ま
し
て
は
、
私
ど
も

一
生
懸
命
取
り
か
か
る
つ
も
り
で

す
。

一

般

質

問

9

答 答 
可
及
的
速
や
か
に
検
討
し
た
い

【
柳
川
　
町
長
】

答 答 
鋭
意
努
力
し
て
い
ま
す

【
水
野
　
参
事
】

議 員

鍵
　
谷
　
幸
　
男

問 
上
之
郷
北
部
地
域
に
お
け

る
上
水
道
・
下
水
道
の
基

本
構
想
は
あ
る
の
か

問 
地
元
の
理
解
を
得
る
よ
う

に
努
力
し
て
ほ
し
い

工事が中断している資材運搬道路

町
内
す
べ
て
に
水
道
事
業
基
本
計
画
の
策
定
を
！
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高
齢
者
の
中
に
は
、
先
天
的
、
後

天
的
に
障
害
を
も
っ
て
い
る
方
も
多

く
お
ら
れ
ま
す
が
、
そ
う
し
た
方
々

の
対
応
に
つ
い
て
は
、
相
手
の
目
線

で
か
ゆ
い
所
に
手
の
届
く
配
慮
が
必

要
と
思
わ
れ
ま
す
。
そ
こ
で
ハ
ー
ド

面
の
充
実
も
大
切
で
あ
る
が
、
そ
れ

以
上
に
ソ
フ
ト
面
の
充
実
が
重
要
と

考
え
ま
す
。

ま
た
、
幼
児
か
ら
高
齢
者
ま
で
心

身
に
障
害
を
も
っ
て
お
ら
れ
る
方
の

福
祉
は
、
共
に
考
え
、
共
に
学
び
、

共
に
生
き
て
い
く
こ
と
が
必
要
だ
と

思
い
ま
す
。

身
体
や
心
身
に
障
害
を
も
っ
て
い

る
方
の
実
態
を
も
っ
と
掌
握
し
な
が

ら
施
策
を
考
え
た
い
も
の
で
す
が
、

ど
の
よ
う
に
対
応
し
て
い
く
つ
も
り

か
考
え
を
伺
い
ま
す
。

七
年
間
町
長
を
や
っ
て
い
て
実
感

し
た
こ
と
は
、
一
言
で
言
う
と
福
祉

は
金
で
な
く
心
だ
と
思
い
ま
し
た
。

そ
し
て
、
次
な
る
福
祉
の
重
点
目
標

は
障
害
者
福
祉
だ
と
宣
言
し
て
お
り

ま
す
。

障
害
者
の
実
態
把
握
、
特
に
精
神

障
害
者
に
つ
い
て
は
、
残
念
な
が
ら

十
分
把
握
で
き
て
い
ま
せ
ん
。
そ
こ

で
実
態
と
ニ
ー
ズ
を
調
べ
て
み
る
と

い
う
こ
と
で
ア
ン
ケ
ー
ト
調
査
を
準

備
し
て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

身
体
障
害
者
の
方
は
、
現
在
の
社

会
の
中
で
い
ろ
い
ろ
な
催
事
や
ス
ポ

ー
ツ
大
会
な
ど
に
参
加
し
て
お
ら
れ

ま
す
。
来
年
は
身
体
障
害
者
福
祉
協

会
の
ゲ
ー
ト
ボ
ー
ル
大
会
が
当
町
で

開
催
さ
れ
る
た
め
、
多
く
の
方
が
成

功
さ
せ
よ
う
と
意
気
込
ん
で
お
ら
れ

ま
す
。
大
会
を
成
功
さ
せ
る
た
め
に

も
、
町
の
気
構
え
や
心
配
り
を
お
聞

か
せ
く
だ
さ
い
。

ま
た
、
社
会
福
祉
協
議
会
事
務
所

の
移
転
計
画
が
あ
る
よ
う
で
す
の

で
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
は
む
ろ
ん
の
こ

と
、
土
足
で
誰
で
も
気
軽
に
立
ち
寄

せ
る
場
所
を
考
え
て
い
た
だ
き
た
い

と
思
い
ま
す
。

旧
有
線
放
送
所
跡
に
社
協
事
務
所

の
計
画
を
立
て
て
お
り
ま
す
。
特
に

一
階
は
全
面
的
に
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

と
い
う
こ
と
で
注
文
を
既
に
出
し
て

い
ま
す
。
ま
た
、
誰
で
も
入
り
や
す

い
事
務
所
と
い
っ
た
イ
メ
ー
ジ
を
も

っ
て
お
り
ま
す
。

当
町
に
は
、
多
く
の
高
齢
者
や
障

害
を
も
っ
た
方
が
住
ん
で
お
ら
れ
ま

す
。
こ
う
し
た
方
た
ち
の
ネ
ッ
ト
ワ

ー
ク
化
を
図
り
、
心
豊
か
に
育
ま
れ

守
ら
れ
る
よ
う
な
条
例
を
作
っ
て
み

て
は
ど
う
で
し
ょ
う
か
。

ぜ
ひ
前
向
き
に
取
り
組
ん
で
い
き

た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

少
子
高
齢
化
社
会
の
話
題
に
事
欠

か
せ
な
い
毎
日
で
す
が
、
最
近
で
は

学
校
の
登
下
校
以
外
は
あ
ま
り
子
ど

も
を
見
か
け
な
く
な
り
ま
し
た
。
こ

う
し
た
中
で
本
質
的
に
必
要
な
の
は

学
校
教
育
だ
け
で
な
く
社
会
教
育
、

特
に
家
庭
教
育
の
充
実
が
必
要
だ
と

考
え
て
お
り
ま
す
。
ま
た
、
平
成
十

四
年
四
月
か
ら
完
全
学
校
五
日
制
が

始
ま
り
ま
す
が
こ
う
し
た
休
日
を
過

ご
す
に
あ
た
り
、
地
域
社
会
の
協
力

と
家
庭
生
活
の
あ
り
方
に
つ
い
て
考

え
を
お
聞
か
せ
く
だ
さ
い
。
ま
た
、

上
之
郷
中
学
校
の
体
育
館
の
新
築
計

画
が
あ
る
よ
う
で
す
が
、
こ
う
し
た

場
を
社
会
教
育
の
交
流
の
場
と
な
る

よ
う
に
整
備
で
き
な
い
も
の
か
伺
い

ま
す今

日
の
教
育
が
求
め
る
も
の
は
学

校
教
育
、
家
庭
教
育
、
社
会
教
育
が

役
割
を
果
た
し
な
が
ら
一
体
と
な
っ

て
地
域
ぐ
る
み
の
教
育
を
推
進
す
る

こ
と
で
す
。

①
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
生
ま
れ

る
活
動
の
場
づ
く
り

②
い
ろ
い
ろ
な
人
た
ち
が
か
か
わ

り
、
み
ん
な
が
参
加
で
き
る
よ
う

な
ネ
ッ
ト
づ
く
り

③
参
加
し
た
人
た
ち
が
、
そ
れ
い
ぞ

れ
の
持
ち
味
を
生
か
せ
る
よ
う
な

内
容
の
工
夫

④
活
動
の
継
続
性

以
上
が
考
え
ら
れ
る
の
で
は
な
い

か
と
思
い
ま
す
。
ま
た
、
上
之
郷
中

学
校
の
体
育
館
に
つ
い
て
は
、
地
域

ぐ
る
み
の
教
育
の
推
進
の
場
と
し

て
、
関
係
者
の
意
見
を
聞
き
な
が
ら

整
備
に
努
め
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

上
之
郷
地
区
は
人
口
の
減
少
傾
向

に
あ
り
、
そ
の
防
止
策
と
し
て
安
い

家
賃
で
快
適
な
生
活
が
で
き
る
町
営

住
宅
の
建
設
促
進
は
で
き
な
い
か
伺

い
ま
す
。

町
営
住
宅
の
六
四
％
が
耐
用
年
数

を
過
ぎ
て
お
り
、
平
成
十
七
年
度
よ

り
着
工
す
る
計
画
と
な
っ
て
い
ま

す
。

一

般

質

問

10

問 
障
害
者
福
祉
の
対
応
は
い

か
に

問 
身
体
障
害
者
へ
の
援
護
を

望
む

問 
総
合
福
祉
の
本
質
的
な
条

例
の
制
定
を
願
う

問 
家
庭
教
育
の
充
実
を
望
む

問 
人
口
減
少
の
歯
止
め
の
た

め
に
も
町
営
住
宅
の
建
設

を
望
む

答 答 
福
祉
は
金
で
な
く
心
が
大

切
で
あ
る

【
柳
川
　
町
長
】

答 答 
あ
ら
ゆ
る
面
で
協
力
し
て

い
き
た
い

【
永
瀬
　
参
事
】

答 答 
地
域
ぐ
る
み
の
教
育
が
望

ま
れ
る

【
只
腰
　
教
育
長
】

答 答 
町
営
住
宅
再
生
マ
ス
タ
ー

プ
ラ
ン
に
よ
り
建
設
す
る

予
定
で
あ
る

【
梅
田
　
参
事
】

答 答 
障
害
者
関
係
の
条
例
制
定

は
大
い
に
賛
成
で
あ
る

【
柳
川
　
町
長
】

障
害
者
福
祉
の
充
実
を
望
む

議 員

植
　
松
　
康
　
祐

上之郷中学校体育館
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Ｉ
Ｓ
Ｏ
９
０
０
１
シ
リ
ー
ズ
と

は
、
国
際
標
準
化
機
構
が
管
理
す

る
国
際
規
格
で
、
企
業
な
ど
が
提

供
す
る
サ
ー
ビ
ス
や
商
品
の
品
質

を
保
証
す
る
た
め
の
仕
組
み
、
ル

ー
ル
を
定
め
た
も
の
で
あ
り
ま

す
。
こ
の
シ
リ
ー
ズ
の
最
大
の
ね

ら
い
は
、
顧
客
の
満
足
度
の
向
上

を
図
る
こ
と
に
あ
り
、
四
年
ほ
ど

前
か
ら
輸
出

関
連
企
業
な

ど
を
中
心
に

認
証
を
取
得

す
る
企
業
が

増
え
始
め
て

い
ま
す
。
自

治
体
に
お
い

て
も
、
美
濃

加
茂
市
は
平

成
十
三
年
八

月
三
十
一
日

に
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９

０
０
１
を
取

得
し
て
い
ま

す
。Ｉ

Ｓ
Ｏ
９

０
０
１
の
取

得
に
取
り
組

む
こ
と
で
、

個
々
の
行
政

サ
ー
ビ
ス
の

手
順
が
明
確
に
な
り
、
第
三
者
に

よ
る
定
期
的
な
監
査
を
実
施
す
る

こ
と
に
よ
り
、
行
政
サ
ー
ビ
ス
の

質
の
向
上
が
図
れ
、
行
政
の
透
明

性
の
確
保
や
業
務
の
効
率
化
に
よ

る
サ
ー
ビ
ス
コ
ス
ト
の
削
減
、
行

政
組
織
の
活
性
化
、
職
員
の
意
識

改
革
に
つ
な
が
っ
て
い
く
も
の
と

確
信
し
ま
す
。
当
町
に
お
い
て
Ｉ

Ｓ
Ｏ
９
０
０
１
の
取
得
を
目
指
す

考
え
は
な
い
か
伺
い
ま
す
。

平
成
十
三
年
二
月
二
十
七
日
、

Ｉ
Ｓ
Ｏ
１
４
０
０
１
を
安
藤
英
男

議
員
の
ご
提
案
に
よ
り
取
り
組
み
、

取
得
い
た
し
ま
し
た
が
、
今
、
役

場
内
は
こ
れ
ら
の
継
続
、
定
着
に

取
り
組
ん
で
い
ま
す
。
さ
ら
に
も

う
一
つ
緊
急
性
の
あ
る
も
の
と
し

て
文
書
管
理
の
徹
底
を
は
か
っ
て

い
き
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

議
員
ご
指
摘
の
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９
０
０
１

の
取
得
の
た
め
の
文
書
管
理
も
基

礎
固
め
に
な
る
と
い
う
よ
う
な
部

分
も
あ
り
ま
す
の
で
、
こ
れ
ら
が

軌
道
に
乗
る
の
を
見
計
ら
っ
て
、

ご
提
案
の
件
に
つ
い
て
は
検
討
し

て
い
き
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

国
の
第
一
次
補
正
予
算
に
雇
用

の
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
の
一
つ
と

し
て
公
共
サ
ー
ビ
ス
、
雇
用
を
生

み
出
す
た
め
の
緊
急
地
域
雇
用
創

出
特
別
交
付
金
三
千
五
百
億
円
が

盛
り
込
ま
れ
ま
し
た
。
そ
の
う
ち

岐
阜
県
は
交
付
金
六
十
二
億
五
千

万
円
を
繰
入
れ
百
三
十
億
円
ほ
ど

の
基
金
が
創
設
さ
れ
て
い
ま
す
。

各
自
治
体
は
、
地
域
の
実
情
に
応

じ
た
緊
急
性
の
高
い
公
共
的
事
業

を
新
た
に
つ
く
り
、
離
職
者
な
ど

の
雇
用
の
機
会
を
提
供
し
て
い
く

こ
と
に
な
っ
て
い
ま
す
。
国
は
事

業
の
例
と
し
て
は
、
補
助
教
員
の

導
入
、
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
展
開
、

地
域
住
民
の
Ｉ
Ｔ
活
用
能
力
向
上

へ
の
支
援
、
警
察
支
援
要
員
、
自

然
環
境
を
保
全
す
る
森
林
作
業
員

な
ど
、
教
育
環
境
、
治
安
、
防
災
、

福
祉
、
子
育
て
な
ど
住
民
生
活
に

密
着
し
た
分
野
の
行
政
サ
ー
ビ
ス

の
向
上
に
結
び
つ
く
よ
う
な
活
用

を
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
考
え
て

い
る
よ
う
で
す
が
、
当
町
に
お
い

て
は
ど
の
よ
う
に
考
え
て
い
る
の

か
お
伺
い
し
ま
す
。

御
嵩
町
に
お
き
ま
し
て
は
、
来

年
度
の
Ｉ
Ｔ
講
習
に
レ
ベ
ル
ア
ッ

プ
し
た
も
の
を
実
施
し
た
い
と
考

え
て
い
ま
す
。
十
項
目
の
事
業
を

県
へ
申
し
出
て
い
ま
す
が
ど
れ
だ

け
認
め
て
い
た
だ
け
る
か
は
、
今

後
の
事
に
な
り
ま
す
。
こ
の
緊
急

地
域
雇
用
創
出
特
別
交
付
金
は
国

か
ら
い
た
だ
け
る
も
の
で
す
の
で

今
後
も
こ
う
い
う
チ
ャ
ン
ス
が
あ

れ
ば
素
早
く
申
し
込
み
、
積
極
的

な
対
応
を
し
た
い
と
思
っ
て
お
り

ま
す
。

一

般

質

問

11

答 答 
Ｉ
Ｓ
０
１
４
０
０
１
の
継
続

定
着
と
と
も
に
文
書
管
理
の

徹
底
が
緊
急
性
の
課
題

【
丹
羽
　
助
役
】

答 答 
現
在
、
公
共
事
業
十
項
目
を

県
の
方
へ
申
し
出
て
い
ま
す

【
梅
田
　
参
事
】

問 
Ｉ
Ｓ
Ｏ
９
０
０
１
を
認
証

取
得
す
る
考
え
は
な
い
か

問 
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
つ
な
が
る

雇
用
対
策
の
促
進
を
望
む

議 員

大
　
沢
　
ま
り
子

ISO9001の認証取得により
行政サービスの向上を！

御嵩町役場ＩＳＯ１４００１認証取得
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柳
川
町
政
に
な
っ
た
の
は
平
成

七
年
四
月
か
ら
で
す
が
そ
の
後
今

日
に
至
る
ま
で
大
変
努
力
さ
れ
、

将
来
に
備
え
た
健
全
財
政
に
努
め

て
こ
ら
れ
た
こ
と
は
各
種
基
金
、

ま
た
、
財
政
指
数
に
表
れ
て
い
ま

す
。
間
近
に
迫
っ
た
合
併
問
題
を

考
え
た
時
、
そ
の
地
域
の
歴
史
・

文
化
を
考
慮
し
た
上
で
生
活
環
境

を
充
実
さ
せ
、
夢
の
も
て
る
町
づ

く
り
の
為
に
積
極
的
に
予
算
運
用

を
行
っ
た
ら
ど
う
か
。
こ
の
こ
と

は
当
然
節
度
あ
る
対
応
が
必
要
と

思
っ
て
い
ま
す
。

①
町
道
の
整
備
、
補
修
、
点
検
。

②
公
園
の
整
備
。

③
公
民
館
、
児
童
館
、
保
育
所
、

学
校
そ
の
他
の
福
祉
施
設
。

④
名
鉄
御
嵩
駅
周
辺
の
整
備
。

⑤
無
水
地
区
の
カ
バ
ー
。

⑥
町
営
住
宅
の
質
の
向
上
。

⑦
御
嵩
町
独
自
の
シ
ス
テ
ム
、
例

え
ば
「
生
ゴ
ミ
堆
肥
化
実
験
セ

ン
タ
ー
」
の
さ
ら
な
る
充
実
を

図
る
。

⑧
地
産
地
消
運
動
の
展
開
。

⑨
買
い
物
袋
持
参
運
動
の
推
進
。

こ
れ
ら
の
基
本
的
な
理
念
を
お

聞
か
せ
く
だ
さ
い
。

合
併
前
に
大
い
に
使
う
べ
き
も

の
は
使
う
と
い
う
考
え
は
政
治
的

道
義
上
、
避
け
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
や
は
り
節
度
が
必
要
で
あ

り
ま
す
。
住
民
が
身
近
な
と
こ
ろ

で
日
常
的
に
利
用
で
き
る
地
道
な

も
の
を
展
開
し
て
い
っ
た
方
が
い

い
と
思
っ
て
い
ま
す
。
御
嵩
駅
周

辺
整
備
に
つ
い
て
は
、
そ
の
南
側

の
開
発
は
ぜ
ひ
や
る
べ
く
今
後
計

画
し
て
い
き
ま
す
。
合
併
後
、
御

嵩
町
ら
し
さ
を
生
か
す
べ
き
と
の

こ
と
、
ま
さ
し
く
そ
の
通
り
で
あ

り
ま
す
。
合
併
後
、
そ
の
下
の
小

さ
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
ー
を
大
切
に

し
、
御
嵩
町
ら
し
さ
を
だ
し
、
そ

の
よ
さ
を
外
に
向
か
っ
て
発
信
す

べ
き
と
考
え
て
い
ま
す
。

二
〇
〇
五
年
と
い
う
期
限
の
あ
る

事
業
で
す
。
国
道
二
十
一
号
線
バ
イ

パ
ス
と
の
関
係
も
あ
り
ま
す
の
で
、

こ
こ
に
至
っ
た
経
緯
、
現
状
、
今
後

の
見
通
し
、
ま
た
、
一
部
の
用
地
買

収
で
裁
判
ざ
た
と
な
っ
て
い
る
と
聞

い
て
い
ま
す
が
、
こ
の
こ
と
に
町
は

ど
の
よ
う
に
関
わ
っ
て
い
る
の
か
お

伺
い
い
た
し
ま
す
。

東
海
環
状
自
動
車
道
の
用
地
が
伏

見
山
林
組
合
の
所
有
地
に
か
か
る
と

い
う
こ
と
で
、
平
成
三
年
五
月
に
町

と
建
設
省
で
伏
見
山
林
組
合
の
臨
時

総
会
を
開
催
し
、
同
年
十
二
月
、
伏

見
山
林
組
合
か
ら
町
、
建
設
省
（
当

時
）
に
相
続
登
記
に
全
面
的
に
協
力

し
て
ほ
し
い
と
い
う
十
五
項
目
の
要

望
書
が
提
出
さ
れ
ま
し
た
。
そ
こ
で

町
と
建
設
省
を
挙
げ
て
こ
の
相
続
登

記
の
バ
ッ
ク
ア
ッ
プ
体
制
に
入
り
ま

し
た
。
百
九
十
三
人
み
え
る
な
か
で

八
自
治
会
の
代
表
登
記
名
義
人
を
選

任
、
平
成
十
年
十
二
月
に
八
人
の
圧

縮
登
記
完
了
の
見
込
み
が
つ
き
、
岐

阜
県
土
地
開
発
公
社
と
土
地
売
買
契

約
締
結
を
し
、
契
約
が
完
了
し
ま
し

た
。
と
こ
ろ
が
そ
の
な
か
で
一
人
、

圧
縮
登
記
に
応
じ
な
い
人
が
あ
り
、

説
得
を
重
ね
た
が
応
じ
な
い
の
で
、

平
成
十
二
年
一
月
、
山
林
組
合
長
原

告
で
こ
の
一
人
を
被
告
と
し
て
岐
阜

地
方
裁
判
所
御
嵩
支
部
に
訴
訟
提

起
。
こ
の
裁
判
は
同
年
十
月
四
日
完

結
予
定
で
し
た
が
今
は
延
期
状
態
と

な
っ
て
い
る
。
被
告
の
方
は
、
も
し

負
け
た
と
し
て
も
控
訴
も
辞
さ
ず
と

言
っ
て
い
ま
す
。
二
〇
〇
五
年
三
月

末
の
完
成
が
危
機
に
な
っ
て
き
た
と

い
う
大
変
憂
慮
す
べ
き
状
態
に
な
っ

て
き
た
と
思
っ
て
い
ま
す
。
何
と
か

和
解
が
成
立
す
る
こ
と
を
切
に
願
っ

て
お
り
ま
す
。

一
人
の
人
が
最
後
ま
で
異
議
を
唱

え
て
訴
訟
に
な
っ
て
お
り
、
町
や
町

長
が
介
入
す
る
場
面
は
全
く
あ
り
ま

せ
ん
で
し
た
。
予
定
通
り
完
成
し
て

ほ
し
い
と
見
守
っ
て
い
ま
し
た
が
、

当
然
こ
れ
は
バ
イ
パ
ス
に
も
関
連
し

て
き
ま
す
の
で
、
こ
の
こ
と
に
タ
ッ

チ
す
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
現
在

ま
だ
判
決
が
出
て
い
ま
せ
ん
。
ど
う

い
う
判
決
が
出
て
も
被
告
、
原
告
双

方
と
も
当
然
控
訴
、
場
合
に
よ
っ
て

は
最
高
裁
へ
の
上
告
も
あ
り
う
る
と

思
っ
て
い
ま
す
。
現
在
、
被
告
側
か

ら
組
合
に
対
し
土
地
の
売
買
契
約
無

効
の
訴
え
を
逆
提
訴
し
た
場
合
、
組

合
側
が
敗
訴
す
る
可
能
性
が
大
い
に

考
え
ら
れ
、
こ
の
様
な
こ
と
に
な
ら

な
い
為
に
和
解
、
又
は
話
し
合
い
解

決
に
向
け
て
現
在
い
ろ
ん
な
努
力
を

お
互
い
に
重
ね
て
い
る
と
こ
ろ
で

す
。自

動
車
道
対
策
特
別
委
員
会
の
委

員
長
は
、
伏
見
の
山
林
組
合
の
東
海

環
状
自
動
車
道
対
策
特
別
委
員
会
の

委
員
長
と
同
じ
方
が
や
っ
て
お
ら
れ

る
。
議
会
と
し
て
ぜ
ひ
側
面
か
ら
ご

協
力
を
お
願
い
し
た
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。
新
丸
山
ダ
ム
の
問
題
で
建
設

産
業
常
任
委
員
会
が
具
体
的
に
行
動

さ
れ
て
い
る
よ
う
で
す
の
で
、
そ
れ

に
な
ら
い
建
設
産
業
常
任
委
員
会
で

こ
の
辺
の
調
査
・
研
究
も
ひ
と
つ
の

案
か
と
考
え
ま
す
。
い
ず
れ
に
し

て
も
早
期
解
決
に
向
け
て
努
力
を

し
た
い
と
思
っ
て
お
り
ま
す
。

一

般

質

問

12

議 員

佐
　
谷
　
時
　
繁

市
町
村
合
併
を
見
据
え
た
政
策
の
遂
行
を

問 
町
づ
く
り
の
た
め
の
積
極

的
な
取
り
組
み
を
望
む

問 
愛
知
万
博
、
中
部
新
国
際
空

港
の
開
港
に
合
わ
せ
て
進
め

て
い
る
東
海
環
状
自
動
車
道

の
進
捗
状
況
は
い
か
に
。

答 答 
地
道
に
行
っ
て
い
く
考
え

で
あ
る

【
柳
川
　
町
長
】

答 答 
暗
礁
に
の
り
あ
げ
て
い
る

【
丹
羽
　
助
役
】

答 答 

【
柳
川
　
町
長
】

建設中の東海環状自動車道
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本
来
は
、
自
治
体
の
独
自
性
の

象
徴
で
あ
る
地
方
分
権
の
確
立
の

方
が
先
で
あ
っ
た
方
が
、
地
域
特

性
を
生
か
し
た
市
町
村
合
併
の
パ

タ
ー
ン
が
明
確
化
し
や
す
い
と
思

い
ま
す
。
昨
年
四
月
、
地
方
分
権

法
が
施
行
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

一
九
九
九
年
に
は
地
方
自
治
法
が

抜
本
改
正
さ
れ
ま
し
た
が
、
国
、

県
、
市
町
村
の
関
係
を
は
じ
め
、

地
方
分
権
は
一
向
に
進
ん
で
い
ま

せ
ん
。
市
町
村
合
併
は
、
街
づ
く

り
の
た
め
に
す
る
と
い
う
基
本
が

あ
り
、
そ
の
街
づ
く
り
は
地
域
の

価
値
観
を
形
に
し
て
い
く
こ
と
で

あ
り
ま
す
。
ま
た
住
民
の
暮
ら
し

と
い
う
観
点
か
ら
、
一
つ
の
地
域

と
思
え
る
範
囲
を

一
つ
の
行
政
区
画

に
ま
と
め
て
い
く

合
併
を
進
め
て
い

く
べ
き
で
す
。
し

か
し
経
済
的
な
効

率
だ
け
を
求
め
た

市
町
村
の
再
編
成

や
、
平
成
十
七
年

三
月
ま
で
の
合
併

特
例
法
だ
け
を
優

先
す
る
の
は
い
か

が
な
も
の
か
と
思

い
ま
す
。
反
面
、

今
後
も
増
す
で
あ

ろ
う
市
町
村
行
政

の
密
度
を
想
像
し

て
も
、
ま
た
国
や

地
方
の
財
政
状
況

を
考
え
て
も
、
二

万
人
規
模
の
町
で

は
行
政
能
力
に
も

限
界
が
あ
り
、

我
々
住
民
が
よ
ほ
ど
の
意
識
を
持

た
な
い
限
り
、
合
併
問
題
は
避
け

ら
れ
な
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

合
併
す
る
こ
と
に
よ
っ
て
、
市

民
、
職
員
、
首
長
、
議
員
が
自
治

体
の
政
策
、制
度
づ
く
り
を
模
索
、

開
発
し
、
日
々
の
政
治
行
政
に
生

か
す
仕
組
み
を
確
立
す
る
こ
と
が

重
要
で
、
そ
ん
な
シ
ス
テ
ム
づ
く

り
が
出
来
る
合
併
を
し
た
い
と
思

い
ま
す
。
し
か
し
、
あ
ま
り
市
町

村
が
大
規
模
に
な
り
過
ぎ
る
と
、

既
に
大
規
模
面
積
の
市
町
村
で
見

ら
れ
る
よ
う
に
、
か
え
っ
て
基
礎

行
政
自
体
が
難
し
く
な
る
現
実
も

あ
り
ま
す
。
そ
こ
で
質
問
で
す
。

①
御
嵩
町
は
ど
れ
く
ら
い
の
人

口
、
面
積
規
模
で
合
併
す
る
の
が

ベ
タ
ー
だ
と
思
わ
れ
ま
す
か
。

②
場
合
に
よ
っ
て
は
住
民
投
票
を

実
施
し
て
も
よ
い
と
い
っ
て
み
え

ま
す
が
、
今
後
進
む
で
あ
ろ
う
合

併
協
議
の
な
か
で
、
ど
の
よ
う
な

状
況
に
な
っ
た
と
き
に
住
民
投
票

を
実
施
す
べ
き
と
お
考
え
で
し
ょ

う
か
。

あ
く
ま
で
も
合
併
は
自
主
的
に

行
う
も
の
で
、
強
制
さ
れ
る
も
の

で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
御
嵩
町
の
場

合
、
合
併
は
し
な
い
と
い
う
選
択

も
あ
る
と
思
い
ま
す
。
し
か
し
、

い
ろ
ん
な
客
観
情
勢
を
み
ま
す
と
、

相
当
な
覚
悟
が
必
要
と
思
い
ま
す
。

合
併
問
題
は
背
に
腹
は
か
え
ら
れ

な
い
問
題
と
思
っ
て
い
ま
す
。

時
限
が
切
れ
て
も
十
分
議
論
し

て
、
そ
の
後
に
合
併
と
い
う
選
択

も
あ
り
ま
す
が
、
合
併
特
例
債
、

そ
の
他
の
恩
典
を
考
え
ま
す
と
時

限
立
法
の
期
間
内
に
合
併
し
た
方

が
よ
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

①
地
方
自
治
が
生
か
せ
る
観
点
か

ら
も
、
ま
た
財
政
的
な
面
か
ら
み

て
も
、
二
十
万
人
以
上
か
三
十
万

人
以
上
が
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
が

あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
旦
十
万
人

く
ら
い
で
合
併
し
て
お
い
て
、
い

ず
れ
大
き
く
す
れ
ば
い
い
と
い
う

議
論
も
あ
り
ま
す
が
、
そ
ん
な
二

度
手
間
は
不
可
能
に
近
い
と
思
っ

て
い
ま
す
。

②
こ
れ
か
ら
半
年
く
ら
い
の
間
に

い
ろ
い
ろ
な
議
論
が
出
る
と
思
い

ま
す
。
そ
の
推
移
、
ま
た
周
辺
市

町
村
の
動
向
も
み
な
が
ら
、
例
え

ば
首
長
と
議
会
、
議
会
と
住
民
、

首
長
と
住
民
の
意
見
が
か
け
離
れ

た
場
合
、
ま
た
町
内
の
意
見
が
私

自
身
に
把
握
で
き
な
い
場
合
に
は

住
民
投
票
も
一
つ
の
手
か
な
、
と

思
っ
て
い
ま
す
。

一

般

質

問

13

問 
合
併
す
る
な
ら
、
ど
の
く
ら

い
の
人
口
、
面
積
規
模
の
街

づ
く
り
に
参
画
す
べ
き
だ
と

考
え
て
い
ま
す
か

答 答 
合
併
は
強
制
さ
れ
る
も
の
で

は
な
く
自
主
的
に
行
う
も
の

【
柳
川
　
町
長
】

地域特性を生かした
市町村合併

議 員

御嵩城址から見た街並

梅
　
原
　
　
　
勇



広
域
行
政
調
査
研
究
特
別
委
員
会
は
、
広
域
行
政
及
び
市
町

村
合
併
に
関
す
る
調
査
、
研
究
を
行
う
目
的
で
設
置
し
ま
し
た

が
、
こ
の
名
称
で
は
一
般
町
民
の
方
に
分
か
り
に
く
い
た
め
、

「
合
併
問
題
研
究
特
別
委
員
会
」
と
改
め
た
も
の
で
す
。

みたけ議会だより（平成14年２月15日） －　－1414

アンケート調査の結果）・・・
２スケールメリットを生かすべき、又人為的に設
けた境界より、自然の境界を重視すべき。
３満点のパターンはない。長期的視野に立ち、モ
ア・ベターな選択をすべきで、他の考え方もあり
得る。
４百年の計として先をみると、30万人都市のみで
なく、首都機能移転（可能、不可能は先のことと
して）も考慮すれば東濃３市１町と可児市・郡。
５合併するなら30万人以上の中核都市を目指さな
いとスケールメリットがない。
６30万人位の都市が、文化的、歴史的、にも行政
的にもちょうど良いと思う。
７御嵩町は以前より東濃地方と認識している。大
河木曽川を挟んで有史以来、文化、歴史に違いが
あると思われる。
８首都機能移転問題も実現性がゼロではないので、
視野に入れて置く必要があり。
９可児郡といえば、かつては現在の多治見市の一
部も含まれていたわけで、昔からのつながりもあ
ります。中核都市としての権限付与こそ住民の負
担も少なくなるのではないか。
Ｄ　可児市・美濃加茂市・可児郡・加茂郡・
東濃３市１町　（５名）

１可茂広域合併にしても、その中の２市の具体的
内容に立場の違いが出てくると思われるから、い
っそのこと５市10町村のほうが大局的立場が取れ
て合意できやすい。大同合併により首都機能移転
の受け皿都市となり得る、短い文書では全部書き
切れない。合併当初は補助金等があっても、将来
への税財源の配分等の改革も必要。将来の自治体
の財政が心配。
２50万以上の政令都市を望みます。御嵩町が地理
的に中心地となる。
３可児・加茂及び東濃西部を含むエリアが望まし
い。これが無理であれば、まず東濃西部、可児・
加茂それぞれのエリアで町にとって、住民にとっ
てどちらが良いか研究すべきであると考える。
４加茂とは従来から不離一体（広域行政ブロック
のつながり）
５南隣の東濃西部との合体は、将来性や発展性が
多い。
６可児、加茂、東濃西部の合併が妥当。かつて
「東濃の中心御嵩」の如く、地形的にみても新ブロ
ックのヘソの位置となるのが面白いし望ましい。
端の位置になりたくない。
７首都機能移転を見据えたい。

合合合合
併併併併
問問問問
題題題題
研研研研
究究究究
特特特特
別別別別
委委委委
員員員員
会会会会
にににに

名名名名
称称称称
をををを
変変変変
更更更更

「市町村合併を考える」可茂地域市町村議会議員研修会
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民
生
文
教
常
任
委
員
会
は
、
平

成
13
年
11
月
15
日
〜
16
日
の
２
日

間
を
か
け
「
障
害
者
福
祉
計
画
の

策
定
に
つ
い
て
」
及
び
「
完
全
学

校
週
５
日
制
に
伴
う
生
涯
学
習
活

動
の
取
組
み
に
つ
い
て
」
を
目
的

に
調
査
研
究
を
行
い
ま
し
た
。

障
害
者
福
祉
計
画
の
策
定
に
お

い
て
は
大
阪
府
の
箕
面
市
に
て
、

障
害
者
福
祉
の
策
定
に
つ
い
て
の

説
明
を
受
け
て
き
ま
し
た
。
箕
面

市
と
当
町
で
は
財
政
規
模
が
違
い

す
ぎ
る
た
め
、
全
て
を
参
考
に
す

る
こ
と
は
む
り
で
あ
る
が
、
個
々

に
お
け
る
事
業
に
つ
い
て
は
参
考

と
な
り
ま
し
た
。
行
政
、
ボ
ラ
ン

15

・・・市町村合併について（議員
合併問題研究特別委員会では平成13年12月に市町

村合併についての議員アンケートを行いました。結
果は次のとおりです。

問い 合併についてどう思いますか。
推　進　（１７名） 反　対　　（１名）

問い　どのような合併パターンを望みますか。
Ａ　可児市・郡　　（1名）
（理　由）まず、可児市・郡の合併への確立を期す
るべきである。（Ｂ案が望ましいと思いますが、２
市９町村は合併に熟していないと感じられる。）美
濃加茂市・加茂郡の対応は、かなり遅いと思う。
Ｂ　可児市・美濃加茂市・可児郡・加茂郡（５名）
（理　由）

１可児市の動向に合わせたい。
２既に一部事務組合（可茂広域組合）として運営
されている。合併するには適正規模と思われる。
できれば可児市・美濃加茂市・可児郡・加茂郡・
東濃３市１町の50万人以上の政令指定都市型を目
指したい。（地方分権の発生がどうか・・・）
３広域行政圏域の一員として、まず２市２郡の合
併。東濃へ行く理由はない。首都機能移転が決定

されれば別である。まずは、可児市・郡の意見統
一が第一だと思う。
４可児市・美濃加茂市・可児郡・加茂郡・東濃３
市１町の合併が望ましいが、時限立法（合併特例
法）期間内ではむずかしい気がする。平成１４年
度中に法定の合併協議会で結論が出ると思われる。
それ以降東濃３市１町の合併が考えられる。
５可茂広域行政の今までの視点に立ったら最良と
考えられる。将来は各市町村の水対策（水道行政）
は民営化されることが考えられる。したがって、
木曽川、飛騨川の水利問題の確保が必ず必要とな
る時期が出てくると思われる。
Ｃ　可児市・郡・東濃３市１町　　（６名）
（理　由）

１合併する以上、３０万人以上の市を目指したほ
うが地方自治が進む。文化を考えても東濃３市１
町・可児市・郡の方がしっくりする。可児市・郡
の選択はスケールメリットがない。可児市・郡の
合併後可児市・郡・東濃３市１町にという方法も
あるだろうが、非常に大きな労力がいり、実際に
は不可能に近いように思われる。時限立法がある
ので、それを使うべき、そうでないと今回の合併
の意義はかなり薄れると思う。

大阪府箕面市：ライフプラザみのお

常
任
委
員
会
研
修
レ
ポ
ー
ト

障害者福祉計画の策定に向けて
民生文教常任委員会
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テ
ィ
ア
グ
ル
ー
プ
、
関
係
者
が

「
協
働
」
し
、
長
期
的
な
計
画
を

立
て
「
障
害
者
市
民
」
と
い
う
理

念
の
基
に
障
害
者
福
祉
に
取
り
組

ん
で
い
る
。
ま
た
、
障
害
者
施
設

内
の
直
営
店
で
は
経
済
的
な
採
算

は
取
れ
て
い
な
い
と
思
わ
れ
る

が
、
今
後
は
如
何
に
継
続
し
て
運

営
し
て
い
く
か
が
課
題
の
こ
と
で

す
。
当
町
も
障
害
者
福
祉
計
画
を

策
定
す
る
に
あ
た
っ
て
は
、
障
害

者
団
体
を
始
め
各
種
団
体
代
表
、

行
政
等
の
幅
広
い
分
野
で
の
意
見

を
集
約
し
、
時
代
に
あ
っ
た
計
画

書
を
策
定
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

と
考
え
ら
れ
ま
す
。

完
全
学
校
週
５
日
制
に
伴
う
生

涯
学
習
活
動
の
取
組
み
は
滋
賀
県

信
楽
町
の
江
田
地
区
で
ボ
ラ
ン
テ

ア
の
方
に
よ
る
活
動
内
容
に
つ
い

て
説
明
を
受
け
ま
し
た
。

活
動
は
、
毎
月
１
回
で
遊
び
を

中
心
に
行
わ
れ
て
い
て
、
サ
イ
ク

リ
ン
グ
・
川
遊
び
・
６
年
生
を
送
る

会
等
と
な
っ
て
い
る
。
課
題
と
し

て
は
、
中
学
生
が
ク
ラ
ブ
活
動
な

ど
に
よ
り
参
加
が
少
な
い
と
い
う

こ
と
で
あ
っ
た
。
ま
た
、
行
事
経

費
に
つ
い
て
は
、
町
青
少
年
町
民

会
議
、
子
ど
も
会
、
社
会
福
祉
協

議
会
な
ど
か
ら
の
補
助
金
（
合
計

13
万
円
）等
で
運
営
さ
れ
て
お
り
、

車
で
の
広
報
や
広
報
誌
「
よ
っ
と

い
で
」
に
よ
り
、
子
ど
も
た
ち
に

呼
び
か
け
を
行
っ
て
い
ま
し
た
。

江
田
地
区
で
は
熱
心
な
ボ
ラ
ン

テ
ア
の
方
が
中
心
に
な
っ
て
取
り

組
ん
で
お
ら
れ
、
何
と
い
っ
て
も

心
の
底
よ
り
子
ど
も
に
対
す
る
愛

情
を
感
じ
ま
し
た
。
や
は
り
教
育

の
基
本
は
限
り
な
い
「
愛
」
だ
と

感
じ
ま
し
た
。
来
年
４
月
か
ら
始

ま
る
学
校
完
全
週
５
日
制
の
対
応

と
し
て
は
、
や
は
り
ボ
ラ
ン
テ
ィ

ア
に
よ
る
指
導
者
の
育
成
が
大
切

で
あ
る
こ
と
を
切
に
思
い
ま
し
た
。

（
民
生
文
教
常
任
委
員
会
委
員
長
）

建
設
産
業
常
任
委
員
会
は
、
平

成
13
年
11
月
12
・
13
日
「
マ
ツ
タ

ケ
人
工
栽
培
の
課
題
と
展
望
に
つ

い
て
」
及
び
「
滋
賀
県
農
業
公
園

ブ
ル
ー
メ
の
丘
」
へ
調
査
研
究
に

行
っ
て
き
ま
し
た
。

マ
ツ
タ
ケ
人
工
栽
培
の
課
題
と

展
望
は
京
都
府
林
業
試
験
場
を
訪

れ
、
栽
培
研
究
に
つ
い
て
の
説
明

を
受
け
ま
し
た
。
マ
ツ
タ
ケ
の
栽

培
法
は
二
通
り
あ
り
、
一
つ
は
温

度
、
湿
度
、
培
養
基
の
性
質
な
ど

物
理
的
要
因
や
科
学
的
要
因
を
制

御
環
境
で
、
マ
ツ
タ
ケ
の
培
養
菌

糸
を
培
養
基
に
接
種
し
て
マ
ツ
タ

ケ
菌
糸
実
態
を
得
る
方
法
（
人
工

栽
培
）
と
二
つ
目
は
ア
カ
マ
ツ
林

を
マ
ツ
タ
ケ
の
発
生
し
や
す
い
環

境
に
整
え
、
マ
ツ
タ
ケ
菌
糸
の
実

態
を
得
る
方
法
で
あ
る
。

マ
ツ
タ
ケ
山
の
管
理
は
、
雑
木

の
除
間
伐
、
下
層
植
生
の
整
理
、

落
葉
腐
植
物
の
か
き
と
り
、
伐
採

木
、
落
ち
葉
等
の
搬
出
及
び
松
の

若
木
の
植
樹
を
行
っ
て
い
る
。
マ

ツ
タ
ケ
の
林
地
栽
培
は
決
し
て
難

し
い
も
の
で
な
く
、
昭
和
30
年
頃

の
ア
カ
マ
ツ
林
に
復
元
す
れ
ば
よ

い
と
の
こ
と
で
あ
る
。
以
上
の
こ

と
か
ら
当
町
で
も
貴
重
な
財
産
で

あ
る
マ
ツ
タ
ケ
山
を
こ
の
ま
ま
放

置
す
る
こ
と
な
く
、
山
林
の
環
境

整
備
対
策
が
必
要
で
は
な
い
か
と

思
わ
れ
ま
し
た
。

滋
賀
県
農
業
公
園
ブ
ル
ー
メ
の

丘
の
事
業
目
的
は
、
日
野
町
の
農

業
・
畜
産
業
に
新
た
に
観
光
１
・

５
次
産
業
と
し
て
道
を
拓
き
、
地

元
農
家
と
一
体
と
な
っ
て
農
産
物

の
安
定
的
な
供
給
と
共
に
地
場
産

業
の
加
工
、
販
売
を
通
じ
て
農
家

の
所
得
向
上
を
図
る
と
と
も
に
土

に
親
し
む
機
会
に
恵
ま
れ
な
い
都

市
生
活
者
に
、
大
自
然
や
家
畜
と

の
ふ
れ
あ
い
を
通
じ
、
農
業
の
理

解
や
体
験
学
習
の
ほ
か
家
族
ぐ
る

み
の
リ
ク
レ
ー
シ
ョ
ン
な
ど
、
交

流
の
場
を
提
供
す
る
事
業
を
展
開

し
て
い
ま
す
。当
町
に
お
い
て
も
、

今
後
計
画
さ
れ
つ
つ
あ
る
道
の

駅
、
青
空
市
場
等
の
設
置
が
考
え

ら
れ
る
中
で
、
町
内
の
遊
休
農
地

の
荒
廃
防
止
対
策
と
「
高
齢
者
の

生
き
が
い
」
の
対
応
策
と
し
て
農

作
物
及
び
特
産
物
の
研
究
が
必
要

で
は
な
い
か
と
思
わ
れ
ま
し
た
。

（
建
設
産
業
常
任
委
員
会
委
員
長
）
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京都府林業試験場

おわびと訂正
議会だより第63号の14頁18行

目「コンテナ借上料六万三千円」
を「コンテナ借上料二十六万三
千円、エヤコン借上料六万三千
円」に訂正しお詫び申し上げま
す。


